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Antragssteller: Bundesvorstand

Beschaftigung schaffen! Wachstumskrafte starken!

Reichtum gerecht verteilen!

1. Einleitung
Okonomisches Wachstum, d.h. die Zunahme der produzierten Giiter und
Dienstleistungen, bedeutet einen Zuwachs des gesellschaftlichen Reichtums und
stellt eine notwendige Bedingung flr eine realistisch erreichbare Umverteilung von
oben nach unten dar. Seit Mitte der 1970er Jahren ist in Westeuropa jedoch ein
sukzessiver Ruckgang der mehrjahrigen durchschnittichen Wachstumsraten zu
verzeichnen, wesentlich, da aufgrund eines anhaltenden Nachfragemangels die
gesellschaftlichen Wachstumspotentiale nicht ausgeschopft wurden. Diese
Ursachenanalyse deutet schon darauf hin, dass der Wachstumsrickgang (zumindest
in dem tatsachlich stattgefundenen Umfang) auf die Unfahigkeit der Politik zurtick zu

fuhren ist, die Wachstumskrafte entsprechend zu férdern.

2. Wachstumspessimismus der Linken Uberwinden
Mit der tatsachlichen = Wachstumsreduktion ging ein  aufkeimender
Wachstumspessimismus (eines Teils) der politischen Linken einher. Ausgehend von
dem 1972 erschienen Bericht ,Die Grenzen des Wachstums® des Club of Rome
wurde dabei die ©kologische Dimension als Hauptargument gegen den bislang
vorherrschenden Wachstumsoptimismus hervorgehoben. Neben der Begrenztheit
der Ressourcen, haben seit den 1980er vor allem die Umweltverschmutzung und der
einsetzende Klimawandel die Notwendigkeit einer verdnderten Wachstumsdebatte
deutlich gemacht. Die Okologische Dimension zeigt, dass die wirtschaftspolitische
Diskussion nicht nur Uber die H6he des Wirtschaftswachstums gefuhrt werden darf,
sondern auch Uber die Art und Weise, welche Giter und Dienstleistungen fur wen

produziert werden.
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Nachhaltiges Wachstums darf aber nicht mit einer Verzichtslogik verwechselt
werden. Fur die Starkung der Binnennachfrage, zur Bekampfung von
Massenarbeitslosigkeit, steigender Armut und des Phanomens der ,working poor* ist
es wichtig, nach Jahren der Stagnation flr einen 6konomischen Wachstumsschub zu
sorgen. Dabei gilt es, insbesondere jene ,ausgewahlte Wachstumsfelder” zu férdern,
die ein 6kologisch und sozial nachhaltiges Wachstum ermdéglichen. Wachstum ist
moglich und ndétig, aber nur qualitativ programmiertes und nachhaltiges

Wirtschaftswachstum kann auch beschaftigungswirksam und sozial integrativ sein.

Sinnvolles Wachstum sollte sich deshalb auf qualitativ hochwertige Dienstleistungen
(Gesundheitsbereich, Kultur) sowie dem Umweltbereich konzentrieren. Entscheidend
fur die Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit, Verarmung und sozialer Spaltung ist jedoch

die solidarisch gerechte Verteilung des Sozialprodukts und der Arbeitszeit.

3. Arbeit fur alle heif3t das Ziel
Am Anfang jeder Arbeitsmarktpolitik steht ein politisch-6konomisches Vorverstandnis:
Ist Vollbeschaftigung, also die moglichst weitgehende Einbeziehung der
erwerbsfahigen Bevolkerung, ein winschenswertes und erreichbares Ziel. Die
Geschichte gibt hierzu keine eindeutige Antwort. So ist der ©6konomischen
Entwicklung der letzten 200 Jahre ein historisch beispielloses Wachstum der
Produktivitat eigen. Entsprechend sind viele bisherige Arbeitsgelegenheiten
weggefallen. Die Weiterentwicklung der Bedurfnisse und die Einbeziehung
zusatzlicher Bereiche in die gesellschaftliche Arbeit, namentlich bei Dienstleistungen,
hat dies jedoch immer wieder kompensiert. Dazu kommt, dass die Arbeitzeit zentrale
Stellschraube ist, um alle vom Produktivitdtswachstum profitieren zu lassen, ohne sie

aus dem Erwerbsarbeitssystem auszuschliel3en.

Eine produktivere Gesellschaft kann und muss sich mehr Freizeit, langere
Ausbildung und einen langen Ruhestand leisten. So sind weder steigende
Produktivitdat noch sinkendes Arbeitsvolumen zwingende Argumente dafiir, dass

Vollbeschaftigung unmdoglich ist.

Der Blick ins Ausland zeigt, dass Massenarbeitslosigkeit kein Ergebnis anonymer
Machte wie ,der Globalisierung® ist. Schlie3lich haben andere La&nder wesentlich
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hohere Beschéaftigungsquoten und eine niedrigere Arbeitslosigkeit erreicht. Dies gilt
vor allem auch fir die sozialstaatlichen Hochlohnlandern Skandinaviens. Die
Beispiele dieser Lander zeigen, dass eine solche Entwicklung sich nur politisch
vermittelt vollziehen kann und nicht das Ergebnis eines unregulierten Marktprozesses

ist. Gerade hier sehen wir eine SPD-gefiihrte Bundesregierung in der Pflicht.

Die Vertrauenskrise sozialdemokratischer Politik erklart sich wesentlich daraus, dass
sie die Moglichkeiten der politischen Gestaltung vernachlassigt hat und sich
bestenfalls auf die Abfederung einer vermeintlich unabanderlichen ,Globalisierung”
beschrankt hat. Die anstehende Richtungswahl zwischen sozialer Gerechtigkeit und

Marktradikalismus muss daher den Gestaltungsanspruch wieder betonen.

4. Wachstumsschwéche auf dem Binnenmarkt Gberwinden

Die Weltkonjunktur befindet sich auf Wachstumskurs: um real 3,8% ist die
Wirtschaftsleistung im Jahr 2004 gestiegen und fur dieses Jahr werden 3 %
vorausgesagt. Davon bleibt die Entwicklung in Deutschland mit weniger als 1 %

weitgehend abgekoppelt.

Wahrend die USA und die skandinavischen Lander mit einer de facto keynesianisch
inspirierten Fiskal- und Geldpolitik die Wirtschaftskrise erfolgreich bekampfen
konnten, droht der Bundesrepublik die Deflationsfalle. Die skandinavischen Lander
belegen zudem, dass sich (wie im Fall der USA) die staatliche Nachfrage nicht
ausschlief3lich auf Rustungsprojekte stlitzen muss und die Lohndisparitaten der USA

nicht alternativlos sind.

Urséchlich fur die stagnative Entwicklung in Deutschland ist, dass das bescheidene
Wachstum in den vergangenen ausschlieRRlich vom AuRRenbeitrag (Uberschuss im
AulRenhandel mit Gutern und Dienstleistungen) getragen wurde. Anders formuliert:
Die Konjunktur ist schwach, aber der Standort ist stark und wettbewerbsfahig.
Unzulanglich ist die Entwicklung der Binnenkonjunktur. Der private und staatliche
Konsum stagnieren. Verantwortlich hierfir sind vor allem, dass seit mehreren Jahren
die Entwicklung der Realldhne hinter dem Produktivitatswachstum zuriickbleibt sowie
nachfragefeindliche Entscheidungen der Politik (Deckelung der Kosten flr
Gesundheitswesen, Renten- und Arbeitsmarktpolitik).
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Die reine Exportorientierung der Bundesrepublik Deutschland dokumentiert zwar
eindrucksvoll die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Landes, insgesamt kann
aber aufgrund der ausbleibenden Binnennachfrage kein Wachstumsimpuls gesetzt
werden. Angesichts der gesamtwirtschaftlichen Situation kann eine interne
Geldschopfung (also kreditfinanzierte Investitionen oder Konsum des privaten

und/oder staatlichen Sektors) zusatzliche monetare Nachfrage entfalten.

5. Wachstum fur Wohlstand und Beschéftigung
Eine alternative Konzeption der Wachstumsfelder der Zukunft muss die Erhéhung
der Beschaftigung und der Lebensqualitat berticksichtigen und ein Programm fur die
daniederliegende Binnenwirtschaft beinhalten. Unterstlitzt werden muss sie um eine
konjunkturgerechte Wirtschafts- und Finanzpolitik, eine verninftige Geldpolitik der
EZB, die Ausweitung der oOffentlichen Investitionen sowie eine Diskussion uber

Eingriffe in die Verfugungsgewalt (Investitionslenkung).

Neben dem Ausbau des Dienstleistungssektors wird weiterhin der sekundare Sektor
eine bedeutende Rolle spielen, so dass eine moderne Industriepolitik vonnéten ist.
Gerade qualifizierte Dienstleistungen sind héaufig komplementar zur sekundéren
Produktion, so dass eine Deindustrialisierung nicht unser Ziel sein kann. Dass ohne
den industriellen Kern jegliche Entwicklung schwierig ist, zeigt sich insbesondere in
den Neuen Landern. Entsprechend sind Wirtschaftsprogramme auf diese
Sondersituation  auszurichten, ebenso wie in anderen Regionen mit

Strukturproblemen angepasste Programme aufzulegen sind.

6. Aktionsplan fur Beschaftigung
Die Konjunktur ist zu schwach, die Arbeitslosigkeit ist zu hoch und der Standtort ist
stark und wettbewerbsfahig. Die scheinbar paradoxe Ausgangslage ist durch einen
Aktionsplan fur Beschaftigung zu tberwinden. Hierfur treten wir fir folgende

Bausteine ein.

- Ein kommunales Investitionsprogramm der Bundesregierung in Hohe von je 20 Mrd.
Euro fur die n&chsten 5 Jahre soll dem Verfall der kommunalen Infrastruktur
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entgegenwirken. Das Programm soll insbesondere in den Feldern 6kologische
Modernisierung und Sanierung einen Beitrag fuir mehr Beschaftigung und eine

verbesserte Lebensqualitat beitragen.

- Die Binnennachfrage leidet unter stagnierenden Lohnen. Eine gerechtere
Einkommensverteilung ist ein Beitrag zur Starkung der Massenkaufkraft.
Entsprechend ist eine Umverteilung von Reichtum nicht nur aus Grinden der
Gerechtigkeit geboten, sie ist vor allem 6konomisch sinnvoll. Die Steuerpolitik ist
entsprechend auszurichten, ein Beispiel hierfiir sind die Erbschaftssteuer sowie eine

Revitalisierung von Vermogenssteuer und der Gewerbesteuer.

- In Deutschland sind viele Menschen zu lange arbeitslos, wodurch vielfach ein
Teufelskreis entsteht. Denn der langjahrige Ausschluss von Menschen von der
Erwerbsarbeit zerstort deren Beschaftigungsfahigkeit selbst fir den Zeitpunkt, in dem
ihnen wieder Arbeit angeboten werden koénnte. Die ,Reservearmee” des
Arbeitsmarktes ist immer schwerer zu mobilisieren, je starker das
Qualifikationsniveau der gesellschaftlichen Arbeit steigt. Viele Arbeitslose sind wegen
Krankheit, Behinderung, Kinderbetreuung und Dequalifizierung kaum noch
beschaftigungsfahig. Auch wenn klassische Instrumente o6ffentlich geférderter
Beschaftigung wie ABM nicht immer erfolgreich waren, so ist gerade die aktive
Arbeitsmarktpolitik zu starken. Zwar wird rhetorisch immer wieder auch das Fordern
betont, bei den Betroffenen kam hier bisher kaum etwas an. Deshalb bedarf es
kurzfristiger Anderungen an den Arbeitsmarktreformen (Hartz 1V), insbesondere bei
den éalteren Arbeitnehmern und an den Zumutbarkeitsregelungen. DarlUber hinaus
brauchen wir ein verstarktes FoOrderelement. Neben den vorgeschlagenen
Instrumenten zur Schaffung von Beschéaftigung gehort dazu die Starkung der
BildungsmalRnahmen flir Arbeitslose und Beschaftigte, der den Einstieg in die eine

Arbeitsversicherung darstellt.

- Arbeitszeitverkiirzung muss bei der Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit wieder
eine starkere Rolle einnehmen. Hier sind die Tarifparteien gefordert und wir

unterstitzten die Gewerkschaften in ihrer Anstrengung gegen eine Verlangerung der
Arbeitszeit. Arbeitszeitverkirzung kann durch Politik unterstitzt werden. Beispielhaft

schlagen wir einen Innovationsfond ,Arbeit gerecht verteilen“ fir kleine und mittlere



o N o o b

Betriebe vor, bei denen eine tarifvertraglich vereinbarte drastische Reduzierung der

woOchentlichen Arbeitszeit zu einer veranderten Kostenstruktur fiihrt.

- Die Massenarbeitslosigkeit wird taglich von den Arbeitgebern als Druckmittel gegen
Lohne und Arbeitsstandards eingesetzt. Praktisch hat dies in vielen Branchen dazu
gefuhrt, dass Hungerléhne gezahlt werden und tarifliche Standards illegal unterlaufen
werden. Branchendifferenzierende gesetzliche Mindestléhne kénnen zusatzlich zu
einer Ausweitung des Entsendegesetztes dieser Entwicklung Einhalt gebieten.



